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GABINETE DE ARTICULACAO PARA EFETIVIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO
NO ESTADO DE GOIAS (GAEPE-GO)

NOTA TECNICA GAEPE-GO N° 01/2022

Dispée sobre a urgéncia na edicdo da legislagdo
referente a selecdo dos gestores escolares com base
em critérios técnicos, tendo em vista a iminéncia do
fim do prazo para o seu envio ao SIMEC, em
09/10/2022, para fins de recebimento da
Complementagdo-VAAR.

CONSIDERANDO que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado, o
qual também deve assegurar, nos termos do art. 206, VI, da Constituicdo Federal, a garantia
de padrao de qualidade para a educacgédo;

CONSIDERANDO que o dever do Estado para com a educacdo deve ser
assegurado, dentre outras formas, mediante a oferta de educagdo basica obrigatéria e
gratuita dos quatro aos dezessetes anos de idade, o que pressupde condi¢des adequadas do
financiamento do ensino;

CONSIDERANDO que o custeio e o financiamento do ensino sdo associados
com o regime de colaboracdo dos sistemas de ensino e que cabe a Unido assegurar a
equalizacdo de oportunidades educacionais e o padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 211, § 1°, da Constituicao Federal,;

CONSIDERANDO que a Meta 19 do PNE, que prevé que cabe aos gestores
publicos assegurarem condi¢cOes para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar;



CONSIDERANDO que a Meta 20 do PNE, referente a ampliacdo ao investimento
publico em educacdo, sé pode ser alcancada mediante o esfor¢o concentrado de todos os
entes federativos, e que os repasses feitos pela Unido aos Municipios através dos fundos
constitucionais sdo fundamentais para assegurar o financiamento da educacdo basica e sua
expansao qualitativa;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n° 108/2020 promoveu
significativa valorizagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e que, em consequéncia do novo
regramento constitucional, foi necessaria a edicdo da Lei n® 14.113/2021, que passou a prever
que, da complementag¢do da Unido feita ao FUNDEB, o montante de 2,5% (de um total de 23%)
sera devido “as redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo,
alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avalia¢éGo
da educag¢do bdsica, conforme disposto no art. 14 desta Lei” (complementacdo-VAAR),
consoante art. 5°, lll, da Lei n® 14.113/2021.

CONSIDERANDO que, dentre as condicionalidades previstas no art. 14 da Lei n°
14.113/2021 para recebimento da complementacdo-VAAR, se encontra a exigéncia de
“provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar
dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho” (art. 14, §
1°,1).

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 01/2022 da Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (Resolugdo CIF n° 01/2022) prevé que
a afericdao desta condicionalidade serd feita mediante a submissao ao SIMEC de arquivo
informatizado contendo o numero da legislacdo (Lei, Decreto, Portaria ou Resolu¢do), a data
de sua publicagdo e o numero dos artigos que indiquem os critérios técnicos de mérito e
desempenho ou que indiquem a consulta publica a comunidade escolar, precedida de analise
dos critérios técnicos de mérito e desempenho;

CONSIDERANDO que a Nota Informativa n° 03/2022 do CGINF/GAB/SEB/SEB-
MEC, editada a pedido da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade, esclarece que “a Resolugdo autoriza a apresentacdo de lei municipal,
estadual ou distrital que regulamente a designacgdo do diretor escolar. Assim, serd necessdria
a apresentag¢do, por parte da rede de ensino, de um ato normativo legal ou infra legal que
discipline a matéria” (item 2.14) e que “para atender as condicionalidades para receber a
complementagdo do VAAR, segundo o artigo 14 da Lei n® 14.113/2020, hd duas possibilidades
referentes ao provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar, que sGo: i) provimento do
cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho,
ou ii) a partir de escolha realizada com a participa¢cdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho” (item 6.2).



CONSIDERANDO que a comprovacdo de tal condicionalidade é condicado
necessaria ao recebimento dos recursos da complementacao-VAAR e que deve ser enviada ao
SIMEC junto aos documentos referentes as demais condicionalidades, até o prazo maximo de

09/10/2022;

CONSIDERANDO que o Ministério da Educacdo, ao menos para este primeiro
momento, ndo indicou em qualquer regulamentacdo que avaliard o mérito dos critérios
escolhidos, mas tao somente que o preenchimento da condicionalidade se dara pela simples
existéncia de ato normativo que regulamente o provimento do cargo ou funcao de gestor
escolar por critérios técnicos de mérito e desempenho;

CONSIDERANDO que na ultima atualiza¢do de dados divulgada pelo Ministério
da Educagdo, em 30/09/2022, ainda havia 48 Municipios no Estado de Goias que ndo haviam
feito upload no SIMEC de toda a documentacdo necessaria ao recebimento dos recursos da
complementacdo-VAAR, acarretando inolvidavel prejuizo ao financiamento da educacao;

CONSIDERANDO que a omissao no envio da documentagdo referente a
complementacdao-VAAR, por ocasionar prejuizo ao erario publico e a perda de recursos que
seriam direcionados a educagdao municipal, pode acarretar a responsabilizacdao dos gestores
publicos locais, seja no ambito do Tribunal de Contas, por responsabilidade administrativa a
titulo de omissdo, seja no ambito do Poder Judiciario, por ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 10 da Lei n® 8.429/92, com redacdo dada pela Lei n® 14.230/21.

O Gabinete de Articulagao para Efetividade da Politica de Educag¢ao no Estado
de Goias (GAEPE-GO), a partir das consideragGes acima, vem, por meio desta Nota Técnica,
recomendar aos Prefeitos e Secretdrios Municipais de Educac¢do do Estado de Goids que, em
carater de urgéncia, anteriormente a 09/10/2022:

1. Editem ato normativo (lei, decreto, resolucdo ou portaria) que regulamente a adocao
de critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento do cargo ou fungao
de gestor escolar;

2. Observem que o ato normativo criado deve atender aos critérios contidos no art. 14,
8§1°, 1, da Lei n° 14.113/2021, na Resolugdo CIF n° 01/2022 e na Nota Informativa n°
03/2022 do CGINF/GAB/SEB/SEB-MEC;

3. Insiram o arquivo com a legislagdo criada no SIMEC até o prazo de 09/10/2022,

juntamente com a documentacdo referente as demais condicionalidades constantes
do art. 14 da Lei n® 14.113/2021, nos termos da Resolucdo CIF n° 01/2022.



4. Atentem para o risco de que a omissdo no envio da documentacdo referente ao
preenchimento das condicionalidades da complementacdo-VAAR, em razdo do
prejuizo causado a educacdo publica, podera ensejar responsabilizacdo dos gestores
no ambito dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio.

Goiania, 03 de outubro de 2022.
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