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NOTA INFORMATIVA

- O EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO EM CONCOMITANCIA COM OUTRAS
ATIVIDADES ECONOMICAS -

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto a previsdo que de 0s municipios
seriam regidos por norma propria, denominada lei organica, respeitando os principios previstos

na Constituicdo Federal e, do seu proprio Estado.

Assim, como entidade estatal, o Municipio desfruta de autonomia politico-
administrativa no que se refere a auto-organizacao, a eleicdo de governantes e a conducdo dos
negocios de seu interesse, entre eles instituicdo e arrecadacgdo de tributos, aplicacédo de rendas e

organizacéo de servicos, atuando em igualdade de condigdes com o Estado e a Uniéo.

Dessa forma, ndo existe previsdo na CF/88 das atribui¢bes do chefe do executivo
municipal, mas tdo apenas do executivo federal. E esta previsdo ndo traz qualquer vedacdo ao

Presidente, tal como faz com os membros do legislativo.

Nessa senda, para analise das possiveis vedacbes que o exercente do cargo politico
(prefeito) possa estar submetido, este deve analisar a lei orgénica de seu municipio, e demais

legislacBes especificas de cada profissdo. Explicamos.

Os servidores publicos, caso eleitos para exercer o mandato de prefeito, deverdo se
afastar do seu cargo, emprego ou fungdo, mas poderdo optar por uma das duas remuneracdes.
Vejamos 0 que assevera a Constituicao Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo
da remuneracéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais,
exceto para promogao por merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

VI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissGes regulamentadas;

Jase o cidadao eleito para o cargo de prefeito for advogado, devera este, em respeito
ao Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), abster-se de exercer sua
profisséo na vida privada. Vejamos:

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo
e seus substitutos legais;

Outra situacdo bastante corriqueira aos exercentes de mandatos é a possibilidade ou
ndo de exercer também a atividade empresarial. Neste ponto faz-se mister apontar novamente
que devera o(a) prefeito(a) atentar para existéncia de legislacdo municipal que disponha das
vedacOes de atividades privadas em concomitancia com o exercicio do mandato executivo. Nao
havendo qualquer mencdo sobre, podera o chefe do poder executivo exercer sua atividade

empresarial. Explicamos.

A legislacdo pétria assevera que para exercer a atividade empresarial devera a
pessoa ser capaz e desimpedida. Sabemos que a capacidade esta relacionada com a maioridade
civil. J& o impedimento decorre de previsdo legal e esparsa. Atualmente podemos citar 0s

seguintes impedimentos:
a) 0s condenados a certos crimes previstos na lei — art. 1.011, § 1°, CC;
b) os servidores publicos —art. 117, X, Lei n® 8.112/90;

) os magistrados — art. 36, I, Lei Complementar n°® 35/79;
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d) os membros do Ministério Publico — art. 44, 111, Lei n® 8.625/93;
e) os militares — art. 29, Lei n° 6.880/80;

f) o falido —art. 102, Lei n® 11.101/05; e

g) o estrangeiro —art. 109, I, Lei n® 13.445/17.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha qualquer previsdo legal que impeca o prefeito
de, concomitantemente, exercer qualquer atividade privada empresarial. Nesse sentido verifica-

se que o Tribunal de Contas do Parana ja enfrentou o assunto e dispés em julgamento que:

PROCESSO N°: 411936/19 ASSUNTO: CONSULTA ENTIDADE:
MUNICIPIO DE LONDRINA INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N°
3756/19 - TRIBUNAL PLENO Consulta. Acumulacdo do cargo de Prefeito
Municipal com o exercicio da medicina na iniciativa privada. Médico. E possivel,
ao Prefeito Municipal, exercer atividade privada durante o mandato, desde que
haja compatibilidade de horarios, seja respeitada a legislacéo infraconstitucional
e ndo haja prejuizo ao exercicio das atribuicbes do cargo, sendo vedada a
contratacdo do medico, inclusive por interposta pessoa e por qualquer meio, com
a municipalidade. Pelo conhecimento e resposta a consulta.

Nesse sentido também € a doutrina pétria:

"Em geral esses impedimentos na orbita municipal vedam, tal como na
orbita federal, a celebracéo de contrato com a Administracdo Publica; o patrocinio
de causas contra a Fazenda Publica ou causas em que o Municipio, suas entidades
descentralizadas ou concessionarias de seus servi¢os sejam interessados; a
participacdo em empresa beneficiada com privilégio ou favores concedidos pelo
Municipio. A inscricdo dessas incompatibilidades é da estrita competéncia dos
Municipios, no uso de sua autonomia e de seu poder organizatério, e s6 encontra
limites no respeito aos principios gerais da Constituicdo da Republica e do
respectivo Estado e nos direitos e garantias individuais. Desde que néo fira a uns
e outros, a lei organica municipal pode enumerar o0s impedimentos ou
incompatibilidades para o exercicio dos mandatos de prefeito e vereador.
Ocorrendo qualquer das incompatibilidades estabelecidas em lei 0 mandato se
extinguira, nos termos do art. 29, 1X, cc art. 55, da CF..." (Direito Municipal
Brasileiro, Il Autonomia Municipal, por Hely Lopes Meirelles, 162 edicio
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Editora Malheiros
2008, p 109-110).
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Portanto, aponta-se que devera o prefeito e a prefeita atentar-se para as legislaces
locais sobre possiveis impedimentos de atividades na vida privada em concomitancia com o
exercicio do cargo eletivo. Caso ndo haja, podera o chefe do poder executivo executar

tranquilamente suas atividades privadas, lembrando apenas da vedagédo do vinculo destas com

a Administragdo Municipal.

Dessa forma, esperamos ter contribuido com as informacdes necessarias quanto ao

tema e reiteramos a disposicdo da Associacdo em ajudar todos 0s municipios.

Goiania, 27 de abril de 2022.

Guilherme Barreto Mota Vicente Lopes da Rocha Junior
Assessor Juridico Assessor Juridico

Carlos Alberto Andrade Oliveira
Presidente da AGM
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