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Assessoria Juridica da AGM
Nota técnica

Declaragao de estado de emergéncia sanitaria — Planejamento das agdes
municipais, outras atividades para implementacdo das medidas de
intervencdo no dominio econdmico, referente ao controle do
Coronavirus.

Senhoras Prefeitas e Senhores Prefeitos,

O Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou estado de
pandemia a presente situacdo de disseminacao mundial pelo Coronavirus,
sendo ameaca séria, real e com repercussdes sociais e econdmicas
imprevisiveis, colocando todos em alerta maximo, com o fim de minimizar
os riscos do contagio e acao publica eficaz para evitar a transmissao,
desenvolvendo planos de acdo para atuar em situagao de emergéncia.

Com efeito, a partir do reconhecimento do estado de emergéncia
sanitaria, ou calamidade, pelo grande numero de infectados no mesmo
periodo, colapsando o sistema de saude, o ente federado devera adotar
mecanismos administrativos, visando a protecdao da populacdo. Tal
reconhecimento implicard na adoc¢ao de a¢cdes em todas as secretarias de
governo, para acudir urgentemente a populacdao, impondo medidas
restritivas a partir da reconhecido deste estado, sendo: Declaracdao do
reconhecimento do estado de emergéncia (Decreto do Executivo),
Declaracao das acOes a serem desencadeadas a curto, médio e longo prazo
na intervencao do dominio econdmico (Decreto do Executivo), limitagdes
de horarios de atividades (ex. limitacdo de trafego, ato do secretario),
restricbes de prestacdao de servicos (determinada atividade que cause
muito contato fisico, ex - vendas, ato do secretdrio), proibicdes de
atividades (hotéis, restaurantes, bares etc, ato do secretario), suspencao de
alvaras de funcionamento, de permissao, de autorizacao, e ainda, definicao
das ag¢bes do poder de policia municipal, tais como fiscalizagao de
endemias, programa da saude da familia, fiscalizagao das vias, servigos e
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comeércios, definicao de preferéncias dos servigos de salude como acessos
prioritarios etc (ato do secretario).

E ainda, importante frisar que nao existira recursos novos para o
combate do virus e suas consequéncias, assim que, referente as finangas
publicas, a declaracao de estado de emergéncia ou calamidade, permite
gue o municipio inverta a ordem cronolégica dos pagamentos, como
também a suspencgao dos pagamentos de precatdrios, autoriza as compras
destinadas a saude e outras dela decorrentes para atender o surto,
mediante a dispensa de licitagao.

Como dito, os recursos financeiros serao os mesmos, entdao havera
limitacdo de empenhos de outras areas e priorizar as a¢cdes do estado de
emergéncia, sendo necessario entao a dispensa de licitacdao para as
compras imediatas, utilizando de recursos de outras areas, inclusive
interrompendo os pagamentos previstos, invertendo ou suspendo a ordem
cronoldgica, para atender emergencialmente os mais necessitados e
manter as unidades de saudes com funcionabilidade e abastecidas com
itens referente ao controle desta pandemia.

As medidas acima elencadas, dependem do desdobramento das
situacOes em cada Estado e Municipio. Contudo, pelo desenvolvimento dos
fatos ocorridos em outros paises, ndao sera diferente no Brasil, sendo
necessario a intervencao enérgica do Poder Publico nas atividades locais,
visando frear bruscamente a propagacao do virus, enquanto for possivel.

Os Estados e o Ministério da Saude, ja adotaram um plano de
emergéncia, devendo o Municipio seguir os procedimentos, ou adotar os
proprios. Segue abaixo um modelo de Decreto, que resumidamente, trata
da situacao de emergéncia e outros dispositivos.

Sérgio Siqueira
Assessor Juridico
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MINUTA BASICA - DECRETO N. , DE 16 DE MARCO DE 2020.

Dispbe sobre o reconhecimento da situagédo de
emergéncia sanitéria, medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica e
da outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE , ho uso de suas
atribuicdes legais, que lhe séo conferidas pelo artigo da Lei Organica do
Municipio,

Considerando que a Organizacdo Mundial da Saude declarou estado de
pandemia a presente situacdo de transmisséo do Coronavirus;

Considerando o reconhecimento pelo Municipio de estado de emergéncia
sanitéria e suas consequéncias financeiras;

Considerando a Portaria n. 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
Declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo COVID-19;

Considerando a Lei n. 13.979/2020, de 6/02/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e a Portaria
que regulamenta, em anexo;

Considerando a necessidade de ado¢&o de medidas administrativas visando
a paralizacao de atividades e limitacao de fluxo de pessoas, definicdo de prioridades
de acesso aos servicos de saude, inversdo da ordem cronoldgica,
descontingenciamento orcamentario, suspensao de pagamentos;

DECRETA:
Do estado de emergéncia sanitaria

Art. 1° Fica declarado estado de emergéncia sanitaria no Municipio de
em face a declaracdo de Pandemia da Organizacdo Mundial da Saude,
de 11/03/2020, sobre a situacao de transmissdo do Coronavirus — COVID-19.

Do descontingenciamento or¢gamentério e dos recursos

Art. 2°. Para o cumprimento das medidas de enfrentamento da situagéo de
emergéncia, de que trata o art. 1° deste Decreto, ficam estabelecidos
prioritariamente: descontingenciamento or¢camentario para todas as atividades
determinadas pelo secretéario de saude, com prioridade sobre qualquer outro gasto,
suspensao dos pagamentos, inversao da ordem cronolégica de pagamento em favor
das atividades da emergéncia, suspensao das atividades escolares, esportivas nos
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equipamentos publicos municipais de uso comum do povo, suspencao das
atividades administrativas internas da Prefeitura.

Da intervenc¢do no dominio econdmico

Art. 3° Os eventos de reunides de pessoas, 0s quais dependem de alvara do
Municipio, seja governamentais, esportivos, artisticos, culturais, politicos,
cientificas, comerciais, religiosos e outros com concentracao préoxima de 30 pessoas
ou mais, ficam suspensos pelo prazo minimo de 15 dias.

Paragrafo unico. As reunides privadas que envolvam a populacédo de alto
risco para doenga do COVID-19, como idosos e pacientes com doencgas cronicas,
devem ser canceladas.

Art. 4° Os locais publicos ou privados de grande circulacdo de pessoas, tais
como terminais urbanos e comércio em geral devem reforcar medidas de
higienizacdo, com produtos quimicos esterilizantes de superficie, bem como
disponibilizar para os usuérios para esterilizacdo das maos, em local sinalizado,
organizando o fluxo em filas, respeitando distancia minima de 1 metro uns dos
outros, manter ventilados ambientes.

8 1° Devem ser disponibilizadas informagdes visiveis sobre higienizacédo de
maos, sabonete liquido e papel toalha descartavel nos lavatorios de higienizagao.

8 2° Nas empresas de grande movimentacdo de pessoas e nos
equipamentos urbanos devem reforcar as medidas de higienizacao.

Art. 5°. Verificado préaticas abusivas ao direito do consumidor, como aumento
injustificado de precos de produtos de combate e protecdo ao COVID-19, retencao
de mercadoria, sera suspenso ou cassado, como medida cautelar administrativa, o
Alvard de Funcionamento de estabelecimentos que incorrerem nestas praticas
previamente constatada pelos fiscais municipais.

Do Comité de Prevencédo e Enfrentamento

Art. 6°. As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a
qualguer momento, de acordo com a situacdo epidemiolégica do municipio, ficando
criado um Comité de prevencéo e enfrentamento, integrado por todos os Secretarios
Municipais.

8 1°. Os servidores vinculados as atividades essenciais ficam no regime de
plantdo, inclusive comisséao de licitacao e fiscais de todas as areas.

§ 2° Cada secretario adotara outras medidas necessarias ao fiel
cumprimento deste decreto e estabelecera a atuacéo da pasta.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé&o.

AGM, 16 de marg¢o de 2020.
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PORTARIA N¢ 356, DE 11 DE MARCO DE 2020

DispGe sobre a regulamentacdo e operacionalizagdo do disposto na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importédncia internacional decorrente
do coronavirus ( COVID- 19).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do
art. 87 da Constituigdo, tendo em vista o disposto na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial
da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);
Considerando a Portaria n? 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), resolve:

Art. 19 Esta Portaria regulamenta o disposto na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo coronavirus (COVID- 19).

Art. 22 Para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia nacional e internacional, decorrente
do coronavirus (COVID-19), poderdo ser adotadas as medidas de salide para resposta a emergéncia de saude publica
previstas no art. 32 da Lei n2 13.979, de 2020.

Art. 32 A medida de isolamento objetiva a separagdo de pessoas sintomaticas ou assintomaticas, em investigagdo
clinica e laboratorial, de maneira a evitar a propagagao da infecgdo e transmissdo local.

§ 12 A medida de isolamento somente podera ser determinada por prescricdio médica ou por recomendagdo do
agente de vigilancia epidemioldgica, por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual
periodo, conforme resultado laboratorial que comprove o risco de transmissdo.

§ 292 A medida de isolamento prescrita por ato médico deverd ser efetuada, preferencialmente, em domicilio,
podendo ser feito em hospitais publicos ou privados, conforme recomendagdo médica, a depender do estado clinico
do paciente.

§ 32 Ndo sera indicada medida de isolamento quando o diagndstico laboratorial for negativo para o SARSCOV-2.

§ 42 A determinacdo da medida de isolamento por prescricdio médica devera ser acompanhada do termo de
consentimento livre e esclarecido do paciente, conforme modelo estabelecido no Anexo |.

§ 52 A medida de isolamento por recomendagdo do agente de vigilancia epidemioldgica ocorrerd no curso da
investigacdo epidemioldgica e abrangera somente os casos de contactantes préximos a pessoas sintomdticas ou
portadoras assintomaticas, e deverd ocorrer em domicilio.

§ 62 Nas unidades da federagdo em que ndao houver agente de vigilancia epidemioldgica, a medida de que trata o §
52 serd adotada pelo Secretdrio de Saude da respectiva unidade.

§ 72 A medida de isolamento por recomendacgao sera feita por meio de notificagdo expressa a pessoa contactante,
devidamente fundamentada, observado o modelo previsto no Anexo |l.

Art. 42 A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutengdo dos servigos de satide em local certo e
determinado.

§ 12 A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo formal e devidamente motivado e
devera ser editada por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da
Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicagao.

§ 22 A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo
necessario para reduzir a transmissdo comunitaria e garantir a manuteng¢do dos servigos de saude no territorio.
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§ 32 A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 22 dependera de prévia avaliagdo do Centro de Operagdes
de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria n2 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 42 A medida de quarentena ndo podera ser determinada ou mantida apds o encerramento da Declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

Art. 52 O descumprimento das medidas de isolamento e quarentena previstas nesta Portaria acarretara a
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Cabera médico ou agente de vigilancia epidemioldgica informar a autoridade policial e Ministério
Publico sobre o descumprimento de que trata o caput.

Art. 62 As medidas de realizagdo compulséria no inciso Il do art. 32 da Lei n°® 13.979, de 2020, serdo indicadas
mediante ato médico ou por profissional de saude.

Paragrafo Unico. Ndo depende de indicagdo médica ou de profissional de saude as medidas previstas nas alineas "c"
e "d" doinciso Ill do art. 32 da Lei n® 13.979, de 2020.

Art. 72 A medida de requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus Covid-19 sera determinada pela autoridade
competente da esfera administrativa correspondente, assegurado o direito a justa indenizagdo.

Art. 82 O laboratdrio publico ou privado que, pela primeira vez, confirmar a doenga, adotando o exame especifico
para SARS-CoV2 (RT-PCR, pelo protocolo Charité), devera passar por validagdo por um dos trés laboratérios de
referéncia nacional:

| - Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz/RJ);

Il - Instituto Evandro Chagas da Secretaria de Vigilancia em Saude (IEC/SVS) no

Estado do Par3; ou

Il - Instituto Adolfo Lutz da Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo.

§ 12 Na hipotese prevista no caput, o laboratério devera encaminhar aliquota da amostra para o Banco Nacional de
Amostras de Coronavirus, para investigagdo do perfil viral do coronavirus (COVID-19) no territdrio nacional, por meio
de um dos trés laboratérios previstos no caput.

§ 22 Apds a validagdo da qualidade, o laboratério de que trata o caput passara a integrar a Rede Nacional de Alerta e
Resposta as Emergéncias em Saude Publica (REDE CIEVS). § 32 O fluxo de amostras laboratoriais devera observar os
protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude.

§ 42 A realizagdo de exame laboratorial, coleta de amostras e demais testes necessdrios para identificacdo do
coronavirus (COVID-19), bem como as medidas de biosseguranga devem observar as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Art. 92 A autoridade de saude local deverd, no ambito de suas competéncias, acompanhar as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)
previstas no art. 32 da Lei n? 13.979, de 2020.

Art. 10. Para a aplicagdo das medidas de isolamento e quarentena deverdo ser observados os protocolos clinicos do
coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia Nacional para Infecgdo
Humana novo Coronavirus (Convid-19), disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Saude, com a finalidade de
garantir a execugdo das medidas profilaticas e o tratamento necessario.

Art. 11. As condi¢Ges para a realizagdo das medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica estdo
previstas no Boletim Epidemiolégico e Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(COovID-19

Paragrafo uUnico. O Boletim Epidemiolégico serd atualizado semanalmente ou sempre que necessario e
disponibilizado no sitio eletronico do Ministério da Satude: https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude.

Art. 12. O encerramento da aplicagdo das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional em decorréncia da infecgdo humana pelo coronavirus (COVID-19) fica condicionada a
situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, declarada por meio da Portaria n2 188/GM/MS,
de 3 de fevereiro de 2020.

Paragrafo Unico. O encerramento da emergéncia de saude publica de importancia nacional esta condicionada a
avaliagdo de risco realizada pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.
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Art. 13. O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos confirmados, suspeitos e em

investigacdo, relativos a situagdo de emergéncia publica sanitdria, resguardando o direito ao sigilo das informagdes
pessoais.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
LUIZ HENRIQUE MANDETTA



